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IL PARTENARIATO
PUBBLICO-PRIVATO

PER LA REALIZZAZIONE
DI OPERE PUBBLICHE

Alla luce delle recenti modifiche

introdotte al Codice dei Contratti Pubblici

dal Terzo Decreto Correttivo

■ Project financing

■ Leasing immobiliare pubblico

■ Società miste e servizi pubblici locali

■ Concessione di lavori e servizi

■ Sponsorizzazioni

■ Affidamento a contraente generale

■ Lavori a scomputo

Roma, 15 e 16 dicembre 2008

Hotel St. Regis Grand

Prof. Avv. Alberto Quaglia

Cons. Umberto Realfonzo

Avv. Massimo Ricchi

Ing. Fabio Vidoni

Ordinario di Istituzioni
di Diritto Pubblico
Università di Genova

Consigliere TAR Lazio

Componente Unità Tecnica
Finanza di Progetto - CIPE
Presidenza del Consiglio
dei Ministri
Professore a Contratto 
di Diritto della Finanza
di Progetto
Università La Sapienza - Roma

Presidente Commissione
Leasing Pubblico
ASSILEA
Responsabile Leasing BIIS -
Banca Infrastrutture
Innovazione e Sviluppo
Gruppo Intesa Sanpaolo

Al termine di ciascuna relazione seguirà un ampio
dibattito durante il quale i partecipanti potranno formu-
lare domande e quesiti di loro specifico interesse.



– il ruolo del contraente generale e i rapporti con la società
di leasing e l’impresa realizzatrice dei lavori 

(Cons. Claudio Galtieri)

■ Il mercato del leasing immobiliare e il bando standard
ANCE-ASSILEA
– la struttura dell’offerta leasing
– il mercato attuale e prospettico
– le caratteristiche del bando di gara standard ANCE-

ASSILEA
(Ing. Fabio Vidoni)

■ Le opere di urbanizzazione e il sistema di lavori a scom-
puto
– la natura giuridica delle opere di urbanizzazione
– i soggetti attuatori di piani urbanistici o titolari di permes-

so di costruire
– la disciplina del processo realizzativo delle opere di urba-

nizzazione 
– il valore del contratto
– la disciplina applicabile alle altre forme di urbanistica

negoziata
(Prof. Avv. Alberto Quaglia)

■ Le società miste e la gestione dei servizi pubblici locali
– la società mista come forma di partenariato pubblico-

privato istituzionale 
– la scelta del socio con procedura ad evidenza pubblica
– le indicazioni della Commissione Europea
– le indicazioni del Consiglio di Stato
– la codificazione nel Codice dei Contratti Pubblici
– gli ambiti operativi: servizi pubblici locali e servizi stru-

mentali
– la definizione dell’oggetto sociale e della durata della

società
(Dott.ssa Maria Luisa Chimenti)

■ Le sponsorizzazioni
– la disciplina del Codice dei Contratti e le logiche comuni-

tarie
– sponsorizzazione e contratti assimilati
– la scelta dello sponsor o del partner privato
– la scelta dell’esecutore del contratto oggetto di sponsoriz-

zazione o contratto assimilato
– le qualificazioni di progettisti ed esecutori del contratto

oggetto di sponsorizzazione o contratto assimilato
(Avv. Roberto Invernizzi)

■ Gli orientamenti della Corte dei Conti nell’ambito della
realizzazione di partenariati pubblico-privato
– l’esigenza di contenimento della spesa 
– il rispetto dei principi di evidenza pubblica
– la tutela della concorrenza e del mercato
– i profili di responsabilità per danno erariale
(Cons. Ugo Montella)

Prima giornata: lunedì 15 dicembre 2008

■ Il partenariato pubblico-privato nella normativa e nella
giurisprudenza comunitaria e nelle altre esperienze
europee
– il quadro giuridico comunitario in materia di partenariato

pubblico-privato 
– le esigenze pratiche e le carenze legislative 
– una nuova lex mercatoria 
– la semplificazione normativa
(Avv. Velia Leone)

■ Le principali novità introdotte dal Terzo Decreto Cor-
rettivo al Codice dei Contratti Pubblici in materia di
project financing, leasing immobiliare e le altre forme
di partenariato pubblico-privato
– le misure di adeguamento comunitario in seguito alla pro-

cedura di infrazione avviata dalla Commissione Europea
– le disposizioni correttive al Codice dei Contratti Pubblici
– le caratteristiche del partenariato pubblico-privato: durata,

finanziamento, distribuzione dei rischi
(Avv. Arturo Cancrini)

■ Il project financing nel Terzo Decreto Correttivo: la
gara unica senza diritto di prelazione per il promotore
– la programmazione triennale e l’elenco annuale delle opere

realizzabili con capitali privati di cui all’art. 128 del Codice
– lo studio di fattibilità da porre a base di gara
– l’indicazione dei criteri per la valutazione comparativa
– i soggetti ammessi alla procedura di gara
– il contenuto del progetto preliminare, della bozza di con-

venzione, del piano economico-finanziario asseverato e le
caratteristiche del servizio e della gestione

– il diritto della PA di modificare il progetto preliminare e di
adeguare il piano economico-finanziario

– il rimborso spese al promotore non aggiudicatario
(Cons. Eugenio Mele)

■ La gara in due fasi con diritto di prelazione
– pubblicazione del bando di gara e scelta del promotore
– individuazione dell’offerta economicamente più vantaggiosa
– l’adeguamento dell’offerta del promotore all’offerta risul-

tata più vantaggiosa
(Prof. Avv. Piergiorgio Alberti)

■ La presentazione spontanea di proposte di project
financing relative a opere inserite nell’elenco annuale
dei lavori pubblici o non inserite nell’elenco
– il coinvolgimento dei terzi nella programmazione della PA:

il meccanismo di inserimento di opere in finanza di proget-
to nel programma annuale o triennale da parte dei privati

– la presentazione di proposte in caso di inerzia della PA: il
c.d. promotore “additivo”

– l’analisi delle proposte additive
– il procedimento per la dichiarazione di pubblico interesse

– i criteri di scelta di uno dei tre sub-procedimenti per l’affi-
damento del contratto

– la presentazione della garanzia di cui all’art. 75 del Codice
e le modalità di rimborso

(Avv. Massimo Ricchi)

■ La concessione di lavori
– requisiti del concessionario
– lo schema di contratto di concessione
– indicazione delle caratteristiche dell’opera
– i poteri riservati all’amministrazione aggiudicatrice
– le procedure di collaudo
– modalità e criteri per la corresponsione del prezzo e la

determinazione delle tariffe
(Cons. Umberto Realfonzo)

■ La concessione di servizi
– requisiti per la partecipazione e sistemi di realizzazione
– criteri di selezione delle offerte
– procedure di scelta del contraente
(Avv. Daniela Anselmi)

■ L’affidamento a contraente generale
– le disposizioni regolamentari applicabili 
– le norme di qualificazione dei contraenti generali
– procedimenti di rilascio e rinnovo dell’attestazione
– ricorsi amministrativi contro i provvedimenti di attestazione
(Avv. Alberto Bruni)

Seconda giornata: martedì 16 dicembre 2008

■ L’ammissibilità del leasing immobiliare nella realizza-
zione di opere pubbliche
– l’acquisto di beni immobili da parte delle strutture pubbliche
– il leasing nel quadro delle Direttive sugli appalti pubblici

dell’UE
– il leasing immobiliare nella normativa nazionale e regionale
– l’inserimento delle disposizioni sul leasing nel Codice dei

Contratti Pubblici
– la compatibilità con le disposizioni relative agli appalti ed

alle concessioni
– l’espletamento delle funzioni di stazione appaltante
– le soluzioni operative praticabili nel contesto normativo e

funzionale vigente
(Cons. Alessandro Botto)

■ I rapporti giuridici tra società di leasing, impresa di
costruzione, contraente generale e stazione appaltante
e la definizione del contenuto del contratto
– leasing di immobile esistente, di immobile da ristrutturare

e di immobile da costruire
– la natura dell’oggetto contrattuale e i suoi riflessi sull’affi-

datario
– il possesso dei requisiti e l’avvalimento
– la definizione dei contenuti del bando e dello schema 

negoziale



L’iscrizione si intende perfezionata al momento del ricevimento

della presente scheda (fax 011/562.11.23 o 011/561.11.17) regolar-

mente compilata e sottoscritta per accettazione.

Titolo del Convegno

Data

Nome

Cognome

Funzione aziendale

Fatturare a:

Rag. Sociale

Indirizzo

Città CAP Prov.

P. IVA o C.F.

Per informazioni:

Tel. Fax

E-mail:

Data e Firma

Modalità di pagamento prescelta:
Bonifico bancario in via anticipata ❒
Assegno bancario o circolare indirizzato a Paradigma 
prima dell’inizio del Convegno                ❒
Ai sensi dell’art. 1341 c.c. si approva espressamente la clausola
relativa alla disdetta come da note organizzative

Data e Firma

Informativa Privacy

I dati personali acquisiti tramite il presente modulo sono raccolti per le finalità connesse
allo svolgimento del Convegno e trattati con l’ausilio di strumenti elettronici dal persona-
le da noi incaricato (addetti alle attività commerciali, di amministrazione e di segreteria
dei Convegni). I suddetti dati potranno essere utilizzati anche per informarLa dei nostri
futuri eventi se esprimerà il Suo consenso barrando l’apposita casella.
Titolare del trattamento è Paradigma S.r.l., Via Viotti 9, 10121 Torino, presso cui possono
essere esercitati i diritti di cui all’articolo 7 del D. Lgs. n. 196/2003.
Consento l’utilizzo dei dati per informazioni su vostri convegni.

❒ SI ❒ NO

Data e Firma

SCHEDA DI ISCRIZIONE

Sede: Hotel St. Regis Grand
Via Vittorio Emanuele Orlando, 3 - Roma - Tel. 06/47091

Durata: 2 giornate
Data: 15 e 16 Dicembre 2008
Orario: 9.00/13.00 - 14.30/18.00
Quota di partecipazione:

2 giornate: € 2.100,00 + IVA 20% per persona.
1 giornata: € 1.300,00 + IVA 20% per persona.

La quota di partecipazione è comprensiva di colazioni di 
lavoro, coffee-breaks, documentazione, materiale didattico.
Per gli Enti Pubblici la quota di partecipazione è esente

IVA ex art. 14 c. 10 L. 537/93.

Modalità di iscrizione:

Versamento anticipato della quota a mezzo bonifico bancario inte-
stato a:

PARADIGMA s.r.l., Via Viotti, 9 - 10121 Torino
c/o UNICREDIT BANCA D’IMPRESA S.P.A.
FILIALE DI TORINO CENTRO
c/c n° 000001796607 - Cod. A.B.I. 03226
Cod. C.A.B. 01000 - Cod. CIN I
Cod. IBAN IT72I 0322601000000001796607

Per informazioni ed adesioni telefonare a:

PARADIGMA s.r.l., Via Viotti, 9 - 10121 Torino
P. Iva 06222110014
Tel. 011/538686/7/8/9 r.a. - Fax 011/5621123 - 5611117
Internet: www.paradigma.it

E-mail: info@paradigma.it

Modalità di disdetta:

Qualora la disdetta pervenga entro 10 giorni lavora-

tivi (esclusi sabato e domenica) dalla data di ini-

zio della manifestazione, la quota di iscrizione sarà
addebitata per intero.

In qualunque momento l’Azienda potrà sostituire il 

partecipante.

Ogni partecipante riceverà, all’apertura dei lavori, gli atti del Con-
vegno.
Il materiale didattico sarà costituito dall’insieme delle relazioni
consegnate dai Docenti entro i termini stabiliti per la stampa.
Tale documentazione costituirà un valido e completo supporto
informativo ed un utile mezzo di aggiornamento per il partecipan-
te, l’Azienda ed i Suoi collaboratori.
Si consiglia di provvedere alla prenotazione alberghiera entro e
non oltre il 5 Dicembre 2008.
Su richiesta dei partecipanti il servizio potrà essere curato dalla
Segreteria Organizzativa a condizioni privilegiate.
Prezzo Camera Hotel - per notte (IVA e piccola colazione conti-
nentale inclusa)
Roma - Hotel St. Regis Grand: Singola: €308,00 Doppia: €402,60

NOTE ORGANIZZATIVE:
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