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IL REGOLAMENTO DI
ATTUAZIONE E LA

RIFORMA DEI SERVIZI
PUBBLICI LOCALI

� LE PROBLEMATICHE DELL’ARTICOLO
23-BIS E DEL REGOLAMENTO

� LE DISCIPLINE DEI SETTORI IDRICO, GAS,
IGIENE URBANA E TRASPORTI PUBBLICI
LOCALI 

� LA DISCIPLINA DI TRANSIZIONE E GLI
ADEGUAMENTI NECESSARI

� LA REVISIONE DEGLI STATUTI PER LA
CONFORMITA’ AL MODELLO IN-HOUSE

Milano, 28 e 29 aprile 2009
Hotel Melià

PARADIGMA S.r.l. - Via Viotti, 9 - 10121 Torino

Tel. (011) 538.686/7/8/9 - Fax (011) 5621123-5611117

visitate il nostro sito
www.paradigma.it

RELATORI

Cons. Carmine Volpe Consigliere di Stato
Capo Ufficio Legislativo
Ministero per i rapporti
con le Regioni

Prof. Avv. Nicola Aicardi Ordinario di Diritto
Amministrativo
Università di Bologna 

Prof. Avv. Piergiorgio Alberti Ordinario di Diritto
Amministrativo
Università di Genova

Avv. Daniela Anselmi Studio Legale Acquarone
Associazione Professionale

Cons. Massimiliano Atelli Capo Ufficio Legislativo
Ministero dell’Ambiente e della
Tutela del Territorio e del Mare

Prof. Avv. A. M. Benedetti Associato di Diritto Privato
Università di Genova

Avv. Harald Bonura Consulente Giuridico ANCI
Studio Legale Libertini, Roma

Prof. Avv. Giuseppe Caia Ordinario di Diritto
Amministrativo
Università di Bologna

Prof. Avv. R. Cavallo Perin Ordinario di Diritto
Amministrativo
Università di Torino

Prof. Avv. Marcello Clarich Ordinario di Diritto
Amministrativo
L.U.I.S.S. Guido Carli, Roma

Dott. Arduino D’Anna Autorità Garante della
Concorrenza e del Mercato
Direzione Generale Concorrenza
Settore Industria e Servizi

Prof. Avv. G. Morbidelli Ordinario di Diritto
Costituzionale
Università La Sapienza, Roma

Prof. Avv. Andrea Mozzati Docente a contratto di Diritto
Amministrativo Europeo
Università di Genova

Prof. Avv. Giuseppe Pericu Ordinario di Diritto
Amministrativo 
Università di Genova

Avv. Gianluigi Serafini Managing Partner 
LS Lex

Avv. Costantino Tessarolo Direttore Rivista
“Diritto dei Servizi Pubblici” 
Studio Legale Tessarolo, Roma



PRIMA GIORNATA:
Martedì 28 aprile 2009

� L’ART. 23-BIS DELLA LEGGE N. 133/2008 E IL
REGOLAMENTO ATTUATIVO: IL NUOVO ASSET-
TO DEI SERVIZI PUBBLICI LOCALI DI RILEVAN-
ZA ECONOMICA

• il quadro generale della riforma

• il rinvio ai principi del diritto comunitario

• i nodi problematici dell’art. 23-bis e del regolamento di attua-
zione

(Cons. Carmine Volpe)
(Prof. Avv. Giuseppe Pericu)

� LA TUTELA DELLA CONCORRENZA NELLA GIU-
RISPRUDENZA COSTITUZIONALE E L’ART.
23-BIS DELLA LEGGE N. 133/2008

• il riparto di competenze tra Stato e Regioni
• servizi, mercato, concorrenza 

(Dott. Arduino D’Anna)
(Prof. Avv. Giuseppe Morbidelli)

� IL REGOLAMENTO ATTUATIVO SUI SERVIZI
PUBBLICI LOCALI: PRINCIPI E ASSETTO NOR-
MATIVO

• il procedimento di formazione del regolamento governativo

• gli aspetti di liberalizzazione del settore

• il ruolo delle società miste

• le norme abrogate e le relative conseguenze

• le valutazioni delle regioni e degli enti locali sul regolamento

(Prof. Avv. Marcello Clarich)

� IL RUOLO DELL’ENTE LOCALE NELLA RIFOR-
MA DELL’ART. 23-BIS, COMMA 3, DELLA LEGGE
N. 133/2008 E NEL REGOLAMENTO ATTUATIVO

• la distinzione tra le funzioni di regolazione e quelle di gestione

• il rispetto del patto di stabilità 

• i bacini di gara

• le forme di controllo  

(Avv. Harald Bonura)

� LA DISCIPLINA DI TRANSIZIONE: DAL REGIME
PRECEDENTE A QUELLO PREVISTO DALL’ART.
23-BIS

• durata residua degli affidamenti in corso
• limiti, divieti e possibilità per i gestori esistenti
• gli adempimenti degli enti locali
• il subentro nei beni del precedente gestore

(Prof. Avv. Giuseppe Caia)

� LA DISCIPLINA DELLE SOCIETÀ QUOTATE IN
BORSA

• la normativa applicabile alle società quotate in borsa che ope-
rano nel settore dei servizi pubblici

• il regime transitorio degli affidamenti
• le modalità di assunzione del personale e di acquisto di beni e

servizi
(Prof. Avv. Giuseppe Caia)

� IL RAPPORTO TRA ART. 23-BIS, REGOLAMENTO
E DISCIPLINE DI SETTORE

• la disciplina della distribuzione del gas naturale
• la disciplina del servizio di gestione dei rifiuti urbani
• la disciplina del trasporto pubblico locale

(Prof. Avv. Nicola Aicardi) 

� LA DISCIPLINA DEL SERVIZIO IDRICO INTE-
GRATO IN RIFERIMENTO AL REGOLAMENTO

• la disciplina di transizione dal regime precedente alle disposi-
zioni dell’art. 23-bis in riferimento al servizio idrico integrato

• l’esclusione del servizio idrico integrato dall’ambito soggetti-
vo del Regolamento

• rapporti tra disciplina di settore e articolo 23-bis
(Avv. Daniela Anselmi)

� GLI ADEGUAMENTI ALLE NUOVE DISPOSIZIONI

• revisione degli statuti delle società per la conformità del
modello in house

• rapporti con l’art. 23-bis, comma 3
• i servizi esclusi dal regolamento: la problematica dell’art. 13

del decreto Bersani alla luce della recente giurisprudenza
(Avv. Daniela Anselmi)

Seconda giornata:
Mercoledì 29 aprile 2009

� L’AFFIDAMENTO IN HOUSE DEI SERVIZI PUB-
BLICI

• l’evoluzione della giurisprudenza e della normativa comunitaria

• il procedimento per l’assegnazione in house del servizio 

• la relazione all’Autorità Garante della Concorrenza  e del
Mercato

• la giurisprudenza interna

• problemi applicativi 

(Prof. Avv. Piergiorgio Alberti)

� SOCIETÀ MISTE ED EXTRATERRITORIALITÀ

• evoluzione dell’ordinamento degli enti locali e riflessi sulle
società a partecipazione pubblica

• organizzazione della P.A. tra interesse pubblico, interesse pri-
vato e principio di concorrenza

• nuove norme in materia di servizi pubblici locali e servizi
all’amministrazione: l’impatto sulla struttura delle imprese
pubbliche 

• attività amministrativa in forma privatistica e attività d’impre-
sa degli enti pubblici: distinzione concettuale, separazione
organizzativa e regimi differenziati

• la sentenza del Consiglio di Stato, sez. V, 25 agosto 2008,
n. 4080

(Prof. Avv. Roberto Cavallo Perin)

� LE ATTIVITÀ DEGLI ORGANISMI IN HOUSE E
DELLE SOCIETÀ MISTE

• le modalità di acquisto di beni e di servizi

• la realizzazione di opere

• l’assunzione di personale

• problemi applicativi

(Avv. Costantino Tessarolo)

� LE GARE PER L’AFFIDAMENTO DEI SERVIZI

• caratteristiche delle gare per l’assegnazione del servizio

• contenuti del bando

• le modalità di svolgimento delle gare



• l’applicabilità del d.lgs. n. 163/2006

• le gare per la scelta del partner privato 

(Avv. Costantino Tessarolo)

� LA CONTRATTUALIZZAZIONE DEI RAPPORTI
CON IL GESTORE DEL SERVIZIO

• il contratto di servizio: normativa applicabile

• i contenuti del contratto

• la disciplina dei rapporti con le società miste e gli organismi in
house

• problemi applicativi

(Prof. Avv. Andrea Mozzati)

� RESPONSABILITÀ DI AMMINISTRATORI E
DIPENDENTI DI SOCIETÀ PUBBLICHE E MISTE,
AZIENDE ED ENTI  E DEI SOGGETTI PUBBLICI
PARTECIPANTI

• profili generali sul sistema delle responsabilità

• il nuovo ruolo dell’Amministrazione e le ricadute in termini di
responsabilità

• la responsabilità amministrativa e le sue caratteristiche

• la giurisdizione della Corte dei conti su enti, aziende e società
miste alla luce della più recente legislazione e giurisprudenza

• la copertura amministrativa dei rischi connessi all’attività di
amministratori e dipendenti anche con riferimento all’art. 3,
comma 59 della legge finanziaria per il 2008.

(Cons. Massimiliano Atelli)

� I NUOVI STRUMENTI DI TUTELA DEGLI UTENTI
DEI PUBBLICI SERVIZI

• le Carte dei servizi

• la tutela giurisdizionale: contratto di servizio e contratti di
utenza

• le forme di tutela non giurisdizionale: penali, indennizzi, ADR

• la Class Action nei confronti della Pubblica Amministrazione
e dei Servizi Pubblici: prospettive attuative

(Prof. Avv. Alberto Maria Benedetti)
(Avv. Gianluigi Serafini)

Al termine di ciascuna relazione seguirà un ampio

dibattito durante il quale i partecipanti potranno for-
mulare domande e quesiti di loro specifico interesse.



SCHEDA DI ISCRIZIONE
L’iscrizione si intende perfezionata al momento del ricevimento della
presente scheda (fax 011/562.11.23 o 011/561.11.17) regolarmente
compilata e sottoscritta per accettazione

Titolo del Convegno

Data

Nome

Cognome

Funzione Aziendale

Fatturare a:

Rag. Sociale

Indirizzo

Città CAP Prov.

P.IVA

C.F.

Per informazioni:

Tel. Fax

E-mail:

Data e Firma

Modalità di pagamento prescelta:
Bonifico bancario in via anticipata..................................................�
Assegno bancario o circolare indirizzato a Paradigma
prima dell’inizio del Convegno ......................................................�
Ai sensi dell’art. 1341 c.c. si approva espressamente la clausola rela-
tiva alla disdetta come da note organizzative

Data e Firma

Informativa Privacy
I dati personali acquisiti tramite il presente modulo sono raccolti per le finalità connesse allo svolgimento del
Convegno e trattati con l’ausilio di strumenti elettronici dal personale da noi incaricato (addetti alle attività
commerciali, di amministrazione e di segreteria dei Convegni). I suddetti dati potranno essere utilizzati anche
per informarLa dei nostri futuri eventi se esprimerà il Suo consenso barrando l’apposita casella.
Titolare del trattamento è Paradigma S.r.l., Via Viotti, 9 - 10121 Torino, presso cui possono essere esercitati i
diritti di cui all’articolo 7 del D. Lgs. n. 196/2003.
Consento l’utilizzo dei dati per informazioni su vostri convegni.

� SI                 � NO
Data e Firma

NOTE ORGANIZZATIVE:
Data: 28 – 29 Aprile 2009
Sede: Hotel Meliã Milano

Via Masaccio, 19 Tel. 02/444.06
Orario: 9.00/13.00 - 14.30/18.00
Durata: 2 giornate

Quota di partecipazione:
2 giornate:  € 2.150,00 + IVA 20% per persona
1 giornata:  € 1.350,00 + IVA 20% per persona
La quota di partecipazione è comprensiva di colazioni di lavoro,
coffee-breaks, documentazione, materiale didattico.
Per gli Enti Pubblici la quota di partecipazione è esente IVA ex
art. 14 c. 10 L. 537/93.

Modalità di iscrizione:
Versamento anticipato della quota a mezzo bonifico bancario
intestato a:

PARADIGMA s.r.l., Via Viotti, 9 - 10121 Torino
c/o UNICREDIT BANCA D’IMPRESA S.P.A
FILIALE DI TORINO CENTRO
c/c n. 000001796607 - Cod. A.B.I. 03226
Cod. C.A.B. 01000 – CIN I
Cod. IBAN IT72I0322601000000001796607

ovvero con assegno bancario o circolare intestato a:
PARADIGMA s.r.l. tramite raccomandata assicurata con rilascio
di regolare fattura quietanzata.

Per informazioni ed adesioni telefonare a:
PARADIGMA s.r.l., Via Viotti, 9 - 10121 Torino
P.Iva 06222110014
Tel. 011/538686/7/8/9 r.a.
Fax 011/5621123 – 5611117
Internet: http://www.paradigma.it
E – mail: info@paradigma.it

Modalità di disdetta:
Qualora la disdetta pervenga entro 10 giorni lavorati-
vi dalla data di inizio della manifestazione, la quota
di iscrizione sarà addebitata per intero.

In qualunque momento l’Azienda potrà sostituire il partecipante.
Ogni partecipante riceverà, all’apertura dei lavori, gli atti del
Convegno.
Il materiale didattico sarà costituito dall’insieme delle relazioni
consegnate dai Docenti entro i termini stabiliti per la stampa.
Tale documentazione costituirà un valido e completo supporto
informativo ed un utile mezzo di aggiornamento per il partecipan-
te, l’Azienda ed i Suoi collaboratori.
Si consiglia di provvedere alla prenotazione alberghiera entro e
non oltre il 20 aprile 2009. Su richiesta dei partecipanti il servizio
potrà essere curato dalla Segreteria Organizzativa a condizioni
privilegiate.

Prezzo camere Hotel – per notte (IVA e piccola colazione conti-
nentale inclusa)
Milano, Hotel Melià: Camera singola:
Euro 175,00 – Camera Doppia: Euro 195,00


