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PARADIGMA S.r.l. - Via Viotti, 9 - 10121 Torino
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LE SOCIETÀ 
A PARTECIPAZIONE

PUBBLICA
GESTIONE, GOVERNANCE 

E RESPONSABILITÀ

Milano, 21 e 22 maggio 2009 
Hilton Milan Hotel

RELATORI:

Avv. Giovanni Paolo Accinni Studio Legale Accinni

Avv. Daniela Anselmi Studio Legale Acquarone

Avv. Giovanni Benussi Dirigente Generale
Presidenza del Consiglio
dei Ministri

Prof. Avv. Fabio Cintioli Ordinario
di Diritto Amministrativo
Libera Università
San Pio V di Roma

Prof. Avv. Marcello Clarich Ordinario
di Diritto Amministrativo
Università LUISS “G. Carli” 
di Roma
Freshfields Bruckhaus
Deringer Studio Legale

Prof. Avv. Giovanni Domenichini Ordinario
di Diritto Commerciale
Università di Genova
Presidente
Mediterranea delle Acque Spa

Prof. Giuseppe Farneti Ordinario 
di Economia Aziendale
Università di Bologna

Prof. Avv. Giuliano Fonderico Ricercatore 
in Istituzioni di Diritto Pubblico
Università LUISS “G. Carli”
di Roma

Cons. Claudio Galtieri Procuratore Regionale
Corte dei Conti
Sez. Toscana

Avv. Mauro Gigante Direttore Affari Legali
e Societari
Finmeccanica S.p.a.

Avv. Domenico Ielo Bonelli Erede Pappalardo
Studio Legale

Prof. Avv. Maurizio Irrera Straordinario
di Diritto Commerciale
Università del Piemonte
Orientale 

Avv. Velia Leone Leone e Associati
Studio Legale

Prof. Avv. Vittorio Manes Associato di Diritto Penale
Università del Salento

Cons. Eugenio Mele Consigliere di Stato

Cons. Paolo Novelli Vice Procuratore Generale
Corte dei Conti
Sez. Emilia Romagna

Prof. Avv. Andrea Pericu Associato
di Diritto dell’Economia
Università di Genova
Studio Legale
Bettini Formigaro Pericu

Prof. Avv. Giuseppe Pericu Ordinario 
di Diritto Amministrativo
Università di Genova

Avv. Mario Roli Bonelli Erede Pappalardo
Studio Legale

Prof. Avv. Vito Tenore Consigliere
della Corte dei Conti
Docente presso la Scuola
Superiore per l’Economia
e le Finanze

Al termine di ciascuna relazione seguirà un ampio
dibattito durante il quale i partecipanti potranno for-
mulare domande e quesiti di loro specifico interesse.



PRIMA GIORNATA: giovedì 21 maggio 2009 
� LE SOCIETÀ A PARTECIPAZIONE PUBBLICA:

NOZIONE E FATTISPECIE

• nozioni e tipologie
• le società pubbliche quotate
• servizi strumentali e servizi pubblici
• criteri d’individuazione: rilevanza della partecipazione pubbli-

ca e delle funzioni esercitate
• modelli nella legislazione e nella prassi 
• società dello Stato, delle Regioni e degli Enti locali

(Prof. Avv. Marcello Clarich)

� LA GOVERNANCE DELLE SOCIETÀ A PARTECI-
PAZIONE PUBBLICA

• interesse pubblico e società di capitali
• modelli di governance e società pubbliche: sistema tradiziona-

le e sistema duale
• la rilevanza e la tutela degli interessi dei soci di minoranza e

del socio privato
• il funzionamento degli organi sociali
• le modalità di nomina degli amministratori e dei sindaci da

parte degli Enti pubblici

(Prof. Avv. Andrea Pericu) 
(Prof. Avv. Giuseppe Pericu)

� IL RUOLO E I POTERI DEL SOCIO PUBBLICO

• poteri del socio pubblico e limiti comunitari all’esercizio dei
poteri speciali

• ruolo e responsabilità del socio pubblico e degli amministratori
• nomina e revoca degli amministratori
• controllo e informazione: socio pubblico e altri soci
• governance e soluzioni convenzionali per rafforzare il control-

lo della società

(Avv. Mauro Gigante)

� I POTERI DI DIREZIONE E COORDINAMENTO
DEL SOCIO PUBBLICO

• gli artt. 2497 e segg. del Codice Civile: l’applicabilità agli Enti
locali

• la responsabilità dell’Ente pubblico per la direzione e coordi-
namento

(Avv. Mario Roli)

� LE MISSIONI AFFIDATE DAL SOCIO PUBBLICO E
GLI AMMINISTRATORI DELLA SOCIETÀ  

• l’interesse pubblico e l’interesse sociale
• le società pubbliche e i servizi di interesse economico genera-

le (art. 86 del Trattato UE)
• adempimento della missione e responsabilità dell’amministratore
• direttive del socio pubblico e parametri di economicità della

gestione
• amministratori: numero, cause di ineleggibilità e decadenza,

compensi
• acquisizione e mantenimento delle partecipazioni in altre

società
• la cessione delle partecipazioni e lo scorporo

(Cons. Eugenio Mele)

� L’AFFIDAMENTO DI CONTRATTI PUBBLICI E I
LIMITI ALL’OPERATIVITÀ

• gli affidamenti in house dopo l’art. 23bis e il regolamento
attuativo

• gli affidamenti a società miste
• i limiti di operatività derivanti dal decreto Bersani (art. 13 del

DL 223/2006)
• i pareri dell’AGCM  e delle autorità di settore

(Avv. Velia Leone)

� LE REGOLE PER L’ACQUISTO DI BENI E SERVIZI

• le categorie di società pubbliche soggette alle procedure di evi-
denza pubblica; modelli di disciplina applicabile

• la tipologia dei contratti per i quali occorra un confronto con-
correnziale 

• i principi applicabili alla selezione dei contraenti
• i riflessi sui contratti

(Avv. Daniela Anselmi)

� L’AFFIDAMENTO DI CONSULENZE E INCARICHI
PROFESSIONALI

• le regole di trasparenza e il regime di pubblicità
• i limiti previsti per i compensi e le deroghe ai tetti retributivi
• la disciplina dei contratti pubblici in materia di incarichi e

consulenze
• il regime delle responsabilità e delle sanzioni

(Avv. Giovanni Benussi)

� LA SELEZIONE DEL PERSONALE

• l’ambito di applicazione delle procedure di evidenza pubblica
• i principi applicabili
• le regole pratiche per disciplinare e condurre le procedure di

selezione
• i problemi di giurisdizione

(Prof. Avv. Giuliano Fonderico)

� LA GESTIONE ECONOMICA DELLA SOCIETÀ
PUBBLICA: BILANCI, RISULTATI, VINCOLI E
CONTROLLI

• la necessaria misurazione dei risultati, per tutelare l’interesse
pubblico

• i controlli di gestione sull’Ente pubblico e i suoi riflessi sulle
società pubbliche

• i rapporti fra ente locale e organismi partecipati
• applicabilità del Patto di Stabilità interno alle società pubbliche

(Prof. Giuseppe Farneti)



SECONDA GIORNATA: venerdì 22 maggio 2009
� LA RESPONSABILITÀ AMMINISTRATIVA DEL

SOGGETTO PUBBLICO

• fondamento costituzionale
• i requisiti di fattispecie
• l’estensione soggettiva
• i parametri di valutazione delle condotte
• l’elemento soggettivo
• la sindacabilità del merito amministrativo e della gestione eco-

nomica delle società pubbliche
(Avv. Domenico Ielo)

� LA GIURISDIZIONE CONTABILE SULLE SOCIE-
TÀ PUBBLICHE E SUGLI AMMINISTRATORI

• l’evoluzione della giurisprudenza: dall’Ente Pubblico
Economico alle società pubbliche

• i parametri di riparto della giurisdizione nelle decisioni più
recenti

• la rilevanza del rapporto di servizio e dei procedimenti di evi-
denza pubblica

• socio pubblico di maggioranza e socio pubblico di minoranza:
art. 16bis del DL 248/2007
(Prof. Avv. Fabio Cintioli)

� IL DANNO ERARIALE E LE SOCIETÀ A PARTECI-
PAZIONE PUBBLICA 

• il danno risarcibile
• tipologie dei danni risarcibili e nuove figure: dal danno “da

disservizio” al danno alla concorrenza
• la quantificazione dei danni e i beneficiari del risarcimento
• il regime della prescrizione

(Cons. Claudio Galtieri)

� IL PROCESSO CONTABILE

• profili di specialità (legittimazione, irrinunziabilità, non tran-
sigibilità, spese)

• il ruolo del pubblico ministero contabile
• il regime delle prove
• le impugnazioni

(Prof. Avv. Vito Tenore)

� LA RESPONSABILITÀ CIVILE DEGLI AMMINI-
STRATORI DELLE SOCIETÀ PUBBLICHE

• l’azione sociale di responsabilità
• la responsabilità verso i creditori sociali

• la responsabilità nei confronti del socio privato e dei terzi
• la tipologia delle responsabilità 
• i parametri di valutazione delle condotte

(Prof. Avv. Giovanni Domenichini)

� RESPONSABILITÀ AMMINISTRATIVA E RESPON-
SABILITÀ CIVILE 

• il confronto tra la responsabilità amministrativa e la responsa-
bilità civile

• esclusione reciproca e sovrapposizione delle responsabilità: il
“doppio binario”

• i problemi di compatibilità comunitaria
(Cons. Paolo Novelli)

� LA RESPONSABILITÀ PENALE

• la qualifica pubblicistica degli amministratori agli effetti pena-
li e l’applicabilità dei reati contro la P.A.

• le figure ricorrenti di reato
• i parametri di valutazione delle condotte
• l’esternalizzazione dei servizi pubblici e profili di responsabi-

lità penale
(Prof. Avv. Vittorio Manes)

� LA RESPONSABILITÀ DELLA SOCIETÀ A PARTECI-
PAZIONE PUBBLICA SECONDO IL D.LGS. N. 231/2001

• tratti generali del modello di responsabilità previsto dal d.lgs.
n. 231/2001

• le sanzioni per la società e la responsabilità contabile degli
amministratori

• i modelli organizzativi e i codici di condotta: gli accorgimenti
per le società pubbliche

• specificità nella definizione del controllo interno 
(Avv. Giovanni Paolo Accinni)

� GESTIONE E RESPONSABILITÀ NELLE SOCIETÀ
QUOTATE A PARTECIPAZIONE PUBBLICA 

• estensione degli obblighi sostanziali 
• le deroghe rispetto al modello generale della responsabilità

amministrativa
• la responsabilità amministrativa e i controlli sulle società quotate

(Prof. Avv. Maurizio Irrera)



NOTE ORGANIZZATIVE:

Data: 21-22 Maggio 2009
Sede: Hotel Hilton Milano

Via Galvani, 12  - Milano - Tel. 02/69831
Orario: 9.00/13.00 - 14.00/18.00
Durata: 2 giornate

Quota di partecipazione:

2 giornate: € 2.150,00 + IVA 20% per persona
1 giornata: € 1.350,00 + IVA 20% per persona

La quota di partecipazione è comprensiva di colazioni di lavoro,
coffeebreaks, documentazione, materiale didattico.

Modalità di iscrizione:
Versamento anticipato della quota a mezzo bonifico bancario inte-
stato a:

PARADIGMA s.r.l., Via Viotti, 9 - 10121 Torino
c/o UNICREDIT BANCA D’IMPRESA S.P.A
FILIALE DI TORINO CENTRO
c/c n. 000001796607 - Cod. A.B.I. 03226
Cod. C.A.B. 01000 – CIN I
Cod. IBAN IT72I0322601000000001796607

ovvero con assegno bancario o circolare intestato a:
PARADIGMA s.r.l. tramite raccomandata 
assicurata con rilascio di regolare fattura quietanzata.

Per informazioni ed adesioni telefonare a:
PARADIGMA s.r.l., Via Viotti, 9 - 10121 Torino
P.Iva 06222110014
Tel. 011/538686/7/8/9 r.a.
Fax 011/5621123 – 5611117

Internet: http://www.paradigma.it • e-mail: info@paradigma.it

Modalità di disdetta:
Qualora la disdetta pervenga entro 10 giorni lavorativi dalla data
di inizio della manifestazione, la quota di iscrizione sarà addebi-
tata per intero. In qualunque momento l’Azienda potrà sostitui-
re il partecipante. Ogni partecipante riceverà, all’apertura dei
lavori, gli atti del Convegno.
Il materiale didattico sarà costituito dall’insieme delle relazioni
consegnate dai Docenti entro i termini stabiliti per la stampa.
Tale documentazione costituirà un valido e completo supporto
informativo ed un utile mezzo di aggiornamento per il partecipan-
te, l’Azienda ed i Suoi collaboratori.
Si consiglia di provvedere alla prenotazione alberghiera entro e
non oltre il 11 maggio 2009. Su richiesta dei partecipanti il servi-
zio potrà essere curato dalla Segreteria Organizzativa a condizio-
ni privilegiate.
Prezzo camere Hotel – per notte (IVA e piccola colazione conti-
nentale inclusa)
Milano, Hotel Hilton Milano:  Camera singola: Euro 205,00-
Doppia: Euro 225,00

SCHEDA DI ISCRIZIONE
L’iscrizione si intende perfezionata al momento del ricevimento della
presente scheda (fax 011/562.11.23 o 011/561.11.17) regolarmente
compilata e sottoscritta per accettazione

Titolo del Convegno

Data

Nome

Cognome

Funzione Aziendale

Fatturare a:

Rag. Sociale

Indirizzo

Città CAP Prov.

P.IVA

C.F.

Per informazioni:

Tel. Fax

E-mail:

Data e Firma

Modalità di pagamento prescelta:
Bonifico bancario in via anticipata..................................................�
Assegno bancario o circolare indirizzato a Paradigma
prima dell’inizio del Convegno ......................................................�
Ai sensi dell’art. 1341 c.c. si approva espressamente la clausola rela-
tiva alla disdetta come da note organizzative

Data e Firma

Informativa Privacy
I dati personali acquisiti tramite il presente modulo sono raccolti per le finalità connesse allo svolgimento del
Convegno e trattati con l’ausilio di strumenti elettronici dal personale da noi incaricato (addetti alle attività
commerciali, di amministrazione e di segreteria dei Convegni). I suddetti dati potranno essere utilizzati anche
per informarLa dei nostri futuri eventi se esprimerà il Suo consenso barrando l’apposita casella.
Titolare del trattamento è Paradigma S.r.l., Via Viotti, 9 - 10121 Torino, presso cui possono essere esercitati i
diritti di cui all’articolo 7 del D. Lgs. n. 196/2003.
Consento l’utilizzo dei dati per informazioni su vostri convegni.

� SI                 � NO
Data e Firma


