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PARADIGMA S.r.l. • Via Viotti, 9 • 10121 Torino

Tel. (011) 538.686/7/8/9 • Fax (011) 5621123•5611117

PRECONTENZIOSO, CONTENZIOSO
E RISOLUZIONE DELLE

CONTROVERSIE NEI CONTRATTI 
PUBBLICI DI LAVORI, SERVIZI

E FORNITURE

Milano, 18 e 19 giugno 2009
Hilton Milan Hotel

Roma, 6 e 7 luglio 2009
Hotel St. Regis Grand

RELATORI:

Avv. Daniela Anselmi Studio Legale Acquarone

Avv. Arturo Cancrini Cancrini Piselli
Studio Legale Associato

Prof.Avv. Roberto Cavallo Perin Ordinario 
di Diritto Amministrativo
Università di Torino

Prof. Avv. Vincenzo Cerulli Irelli Ordinario 
di Diritto Amministrativo
Università “La Sapienza”
di Roma

Dott.ssa Maria Luisa Chimenti Direttore Ufficio
Affari Giuridici
Autorità per la Vigilanza
sui Contratti Pubblici

Cons. Antonio De Vita Consigliere TAR 
Lombardia

Cons. Claudio Galtieri Procuratore Regionale
Corte dei Conti
Sez. Toscana

Pres. Salvatore Giacchetti Presidente Sezione Terza
Consiglio di Stato

Prof. Avv. Natale Giallongo Professore di Diritto
Processuale Civile
Università di Firenze

Prof. Avv. Vittorio Italia Ordinario
di Diritto Amministrativo
Università Statale
di Milano

Cons. Eugenio Mele Consigliere di Stato

Prof. Avv. Sergio Menchini Ordinario di Diritto
Processuale Civile
Università di Pisa

Cons. Carlo Polidori Consigliere TAR
Campania

Avv. Silvia Pomes Ufficio Precontenzioso
Autorità per la Vigilanza
sui Contratti Pubblici

Cons. Umberto Realfonzo Consigliere TAR Lazio

Avv. Enzo Robaldo Robaldo Ferraris
Studio Legale

Cons. Maria Ada Russo Consigliere TAR Lazio

Cons. Dario Simeoli Consigliere TAR 
Lombardia

Cons. Stefano Toschei Consigliere TAR Lazio

Al termine di ciascuna relazione seguirà un ampio
dibattito durante il quale i partecipanti potranno for-
mulare domande e quesiti di loro specifico interesse.



PRIMA GIORNATA:

Milano, giovedì 18 giugno 2009 
Roma, lunedì 6 luglio 2009 

� LE CONTROVERSIE AFFIDATE ALLA GIURISDI-
ZIONE ESCLUSIVA DEL GIUDICE
AMMINISTRATIVO NELLA FASE DI INDIVIDUA-
ZIONE DEL CONTRAENTE

• ambito soggettivo ed oggettivo della giurisdizione esclusiva
• i diversi strumenti di tutela nelle varie fasi del procedimento di gara
• individuazione degli atti impugnabili e termini di decadenza

(Prof. Avv. Sergio Menchini)

� LE ULTERIORI CONTROVERSIE RIENTRANTI
NELLA GIURISDIZIONE ESCLUSIVA DEL
GIUDICE AMMINISTRATIVO

• l’art. 244 3° comma del Codice dei Contratti
• rinnovo tacito dei contratti
• revisione dei prezzi 
• adeguamento dei prezzi
• provvedimenti sanzionatori emessi dall’Autorità

(Prof. Avv. Vittorio Italia) edizione di Milano
(Prof. Avv. Vincenzo Cerulli Irelli) edizione di Roma

� LE CONTROVERSIE DEVOLUTE ALLA COMPE-
TENZA DEL GIUDICE ORDINARIO

• le controversie relative alla fase di esecuzione dei contratti
escluse dalla giurisdizione esclusiva

• individuazione dei limiti soggettivi ed oggettivi di applicazione

(Avv. Arturo Cancrini)

� L’ACCESSO AGLI ATTI AMMINISTRATIVI COME
MEZZO DI TUTELA GIURISDIZIONALE

• limiti soggettivi ed oggettivi del diritto di accesso
• la disciplina regolamentare sul diritto di accesso
• i profili processuali dell’azione
• il differimento del diritto di accesso
• l’esclusione del diritto di accesso e il divieto di divulgazione
• diritto di accesso, tutela dell’ingegno e tutela della riservatezza

(Cons. Umberto Realfonzo)

� IL DIRITTO DI ACCESSO NEL CODICE DEI CON-
TRATTI

• l’art. 13 del Codice dei contratti pubblici
• l’accesso nei contratti dei settori speciali
• la disciplina sul diritto di accesso nello schema di Regolamento

di esecuzione ed attuazione del Codice dei contratti
• la tutela penale del diritto di accesso

(Cons. Dario Simeoli) edizione di Milano
(Cons. Stefano Toschei) edizione di Roma

� IL RITO ABBREVIATO SPECIALE COMUNE PRE-
VISTO PER LA COGNIZIONE DA PARTE DEI
GIUDICI AMMINISTRATIVI DELLE CONTRO-
VERSIE RELATIVE ALLA FASE DI AFFIDAMENTO
DI UN CONTRATTO

• limiti soggettivi ed oggettivi di applicabilità del rito

• profili processuali

• il rito abbreviato in materia di infrastrutture strategiche

• problemi di legittimità costituzionale

(Prof. Avv. Natale Giallongo)

� LA DIRETTIVA COMUNITARIA SUI RICORSI IN
MATERIA DI AGGIUDICAZIONE DEGLI APPALTI
PUBBLICI (DIRETTIVA 2007/66/CE)

• ambito di applicazione ed accessibilità delle procedure di
ricorso

• requisiti, termini ed individuazione dei casi in cui i contratti
sono privi di effetti

• sanzioni alternative alla caducazione del contratto

(Avv. Daniela Anselmi)

� LA TUTELA CAUTELARE

• tutela cautelare ante causam nel contenzioso avverso i provvedi-
menti di individuazione dell’affidatario dei contratti pubblici

• tutela cautelare in corso di causa 

• la ponderazione degli interessi delle parti private e l’interesse
all’esecuzione del contratto

• tutela cautelare nelle controversie per l’esecuzione delle opere
di infrastrutture strategiche

(Prof. Avv. Roberto Cavallo Perin)

SECONDA GIORNATA:

Milano, venerdì 19 giugno 2009 
Roma, martedì 7 luglio 2009 

� LA TUTELA RISARCITORIA IN FORMA SPECIFI-
CA E PER EQUIVALENTE A SEGUITO DELL’AN-
NULLAMENTO DELL’ATTO AMMINISTRATIVO

• principi generali in tema di risarcimento a seguito dell’annul-
lamento dell’atto

• la tutela risarcitoria in forma specifica e per equivalente nelle
controversie per l’esecuzione di opere pubbliche

• la tutela risarcitoria nelle controversie per l’esecuzione di
infrastrutture pubbliche

• criteri per l’individuazione dei presupposti soggettivi ed ogget-
tivi della responsabilità e per la quantificazione del danno

(Cons. Maria Ada Russo)

� LE SORTI DEL CONTRATTO A SEGUITO DEL-
L’ANNULLAMENTO DEL PROVVEDIMENTO DI
AFFIDAMENTO DI APPALTO, SERVIZI E FORNI-
TURE SUL CONTRATTO

• l’orientamento della Cassazione

• l’orientamento del Consiglio di Stato

• il rimedio del giudizio di ottemperanza

• i limiti alla caducazione del contratto nell’ambito delle infra-
strutture strategiche

(Cons. Eugenio Mele)

� LA PREGIUDIZIALE AMMINISTRATIVA 

• l’orientamento della Corte di Cassazione

• l’orientamento del Consiglio di Stato

• la pregiudiziale amministrativa nel contenzioso relativo all’im-
pugnazione dei provvedimenti di individuazione dell’affidata-
rio dei contratti pubblici

• la pregiudiziale amministrativa nel contenzioso relativo alla
fase esecutiva del contratto

(Pres. Salvatore Giacchetti)



� LA RESPONSABILITÀ ERARIALE DERIVANTE
DALLA GESTIONE DEI PROCEDIMENTI PER LA
STIPULA DEI CONTRATTI PUBBLICI

• le tipologie di danno nelle varie fasi del procedimento di
affidamento

• la responsabilità amministrativa per violazione del diritto
comunitario: la configurabilità di un danno alla concorren-
za e l’affidamento diretto

• il danno derivante dalla violazione delle procedure ad evi-
denza pubblica e la lesione dell’interesse legittimo: dalla
Direttiva 89/665/CCE alla L. n. 205/2000 e alla Direttiva
2007/66/CE

•  la quantificazione del danno alla concorrenza

• il rapporto tra il danno erariale e il danno subito dalla ditta
illegittimamente pretermessa nell’aggiudicazione

• l’individuazione dei responsabili

(Cons. Claudio Galtieri)

� I MEZZI DI RISOLUZIONE ALTERNATIVA DELLE
CONTROVERSIE: IL RICORSO ALL’AUTORITÀ DI
VIGILANZA

• i compiti dell’Autorità di Vigilanza dei Contratti Pubblici

• istanza di parere ex art. 6, comma 7, lettera n) del D. Lgs
n. 163/2006

• regolamento sul procedimento per la soluzione delle con-
troversie

(Avv. Silvia Pomes) edizione di Milano
(Dott.ssa Maria Luisa Chimenti) edizione di Roma

� LA TRANSAZIONE E L’ACCORDO BONARIO 

• la procedura applicabile

• il rapporto tra Codice Civile e Codice dei contratti pub-
blici

• i profili di carattere sostanziale: l’oggetto del contratto e
le reciproche concessioni

• la rinegoziabilità del contratto

• la convenienza economica

(Cons. Carlo Polidori)

� L’ARBITRATO COME MEZZO ALTERNATIVO DI
RISOLUZIONE DELLE CONTROVERSIE RELATI-
VE ALL’ESECUZIONE DEI CONTRATTI DI APPAL-
TI, SERVIZI E FORNITURE PUBBLICI

• la disciplina generale dell’istituto
• il divieto di arbitrato
• le proroghe dell’entrata in vigore del divieto e il regime tran-

sitorio
• arbitrato libero e arbitrato amministrato

(Avv. Enzo Robaldo)

� RECESSO E RISOLUZIONE DEL CONTRATTO

• il recesso
• la risoluzione per reati accertati
• la risoluzione per grave inadempimento, grave irregolarità e

grave ritardo
• provvedimenti in seguito alla risoluzione del contratto
• gli obblighi della stazione appaltante e dell’impresa a seguito

della risoluzione
• l’esecuzione in danno dell’impresa

(Cons. Antonio De Vita)



NOTE ORGANIZZATIVE:

Data: 18 e 19 Giugno 2009
Sede: Hotel Milan Hilton

Via Galvani, 12 – Milano – Tel. 02/69831
Data: 6 e 7 Luglio 2009
Sede: Grand Hotel St. Regis

Via Vittorio Emanuele Orlando, 3 – Roma
Tel. 06 47091

Durata: 2 giornate
Orario: 9.00/13.00 • 14.00/18.00

Quota di partecipazione:
2 giornate: € 2.150,00 + IVA 20% per persona
1 giornata: € 1.350,00 + IVA 20% per persona
Per gli Enti pubblici la quota di partecipazione è esente IVA ex
art. 14 c. 10 L. 537/93.
La quota di partecipazione è comprensiva di colazioni di lavoro,
coffeebreaks, documentazione, materiale didattico.
Modalità di iscrizione:
Versamento anticipato della quota a mezzo bonifico bancario inte-
stato a:

PARADIGMA s.r.l., Via Viotti, 9 • 10121 Torino
c/o UNICREDIT BANCA D’IMPRESA S.P.A
FILIALE DI TORINO CENTRO
c/c n. 000001796607 • Cod. A.B.I. 03226
Cod. C.A.B. 01000 – CIN I
Cod. IBAN IT72I0322601000000001796607

ovvero con assegno bancario o circolare intestato a:
PARADIGMA s.r.l. tramite raccomandata 
assicurata con rilascio di regolare fattura quietanzata.

Per informazioni ed adesioni telefonare a:
PARADIGMA s.r.l., Via Viotti, 9 • 10121 Torino
P.Iva 06222110014
Tel. 011/538686/7/8/9 r.a.
Fax 011/5621123 – 5611117

Internet: www.paradigma.it • e•mail: info@paradigma.it
Modalità di disdetta:
Qualora la disdetta pervenga entro 10 giorni lavorativi dalla data
di inizio della manifestazione, la quota di iscrizione sarà addebi-
tata per intero. In qualunque momento l’Azienda potrà sostitui-
re il partecipante. Ogni partecipante riceverà, all’apertura dei
lavori, gli atti del Convegno. Il materiale didattico sarà costituito
dall’insieme delle relazioni consegnate dai Docenti entro i termini
stabiliti per la stampa. Tale documentazione costituirà un valido e
completo supporto informativo ed un utile mezzo di aggiornamen-
to per il partecipante, l’Azienda ed i Suoi collaboratori. 
Si consiglia di provvedere alla prenotazione alberghiera entro e
non oltre l’8 giugno 2009 per la sessione di Milano e entro e non
oltre il 26 giugno 2009 per la sessione di Roma
Prezzo camere Hotel (iva e piccola colazione inclusa):
Milano, Hotel Milan Hilton:  
Camera singola: Euro 205.00• Doppia: Euro 225.00
Roma, Grand Hotel St. Regis: 
Camera singola: Euro 308,00• Doppia: Euro 402,60

SCHEDA DI ISCRIZIONE
L’iscrizione si intende perfezionata al momento del ricevimento della
presente scheda (fax 011/562.11.23 o 011/561.11.17) regolarmente
compilata e sottoscritta per accettazione

Titolo del Convegno

Data

Nome

Cognome

Funzione Aziendale

Fatturare a:

Rag. Sociale

Indirizzo

Città CAP Prov.

P.IVA

C.F.

Per informazioni:

Tel. Fax

E•mail:

Data e Firma

Modalità di pagamento prescelta:
Bonifico bancario in via anticipata..................................................❑
Assegno bancario o circolare indirizzato a Paradigma
prima dell’inizio del Convegno ......................................................❑
Ai sensi dell’art. 1341 c.c. si approva espressamente la clausola rela-
tiva alla disdetta come da note organizzative

Data e Firma

Informativa Privacy
I dati personali acquisiti tramite il presente modulo sono raccolti per le finalità connesse allo svolgimento del
Convegno e trattati con l’ausilio di strumenti elettronici dal personale da noi incaricato (addetti alle attività
commerciali, di amministrazione e di segreteria dei Convegni). I suddetti dati potranno essere utilizzati anche
per informarLa dei nostri futuri eventi se esprimerà il Suo consenso barrando l’apposita casella.
Titolare del trattamento è Paradigma S.r.l., Via Viotti, 9 • 10121 Torino, presso cui possono essere esercitati i
diritti di cui all’articolo 7 del D. Lgs. n. 196/2003.
Consento l’utilizzo dei dati per informazioni su vostri convegni.

❑ SI                 ❑ NO
Data e Firma
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