
I PAGAMENTI 
DELLE PUBBLICHE
AMMINISTRAZIONI

(D.L. 78/2009)
NUOVE PROCEDURE, 

RIDUZIONE DEI RITARDI 
E MISURE A TUTELA DELLE IMPRESE

� Le novità introdotte dal D.L. 78/2009
� I rapporti tra nuove misure e vincoli

del Patto di Stabilità
� I nuovi adempimenti a carico delle

Pubbliche Amministrazioni
� Le responsabilità di dirigenti e fun-

zionari di settore
� L’accertamento del credito

Milano, 22 e 23 ottobre 2009
Hilton Milan Hotel

Roma, 24 e 25 novembre 2009
Hotel St. Regis Grand

visitate il nostro sito
www.paradigma.it

PARADIGMA S.r.l. • Via Viotti, 9 • 10121 Torino

Tel. (011) 538.686/7/8/9 • Fax (011) 5621123•5611117
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PRIMA GIORNATA: 
Milano, giovedì 22 ottobre 2009 
Roma, martedì 24 novembre 2009

� LA DISCIPLINA COMUNITARIA IN MATERIA DI
TEMPESTIVITÀ DEI PAGAMENTI NELLE TRAN-
SAZIONI COMMERCIALI

• la disciplina posta dalla Direttiva 2000/35/CE e la giurispru-
denza della Corte di Giustizia delle Comunità Europee

• il recepimento in Italia: il D.Lgs. n. 231/2002
• applicabilità alla Pubblica Amministrazione: Stato, Enti loca-

li, ASL, società pubbliche
• le prospettive di modifica della Direttiva 

(Avv. Sergio Fiorentino)

� APPLICABILITÀ DEL D.LGS. N. 231/2002 AI CON-
TRATTI PUBBLICI

• la disciplina dei pagamenti in corso d’opera e secondo gli stati
di avanzamento

• rapporti tra la disciplina del D.Lgs. n. 231/2002 e il Codice dei
contratti pubblici

• la posizione dell’Autorità di Vigilanza dei Lavori Pubblici
contenuta nella Determinazione n. 5 del 2002

• la disciplina prevista dall’emanando Regolamento di attuazione
(Prof. Avv. Alberto Quaglia)

� LE NOVITÀ INTRODOTTE IN MATERIA DI TEM-
PESTIVITÀ DEI PAGAMENTI DELLA P.A. 

• l’art. 9 del D.L. n. 78/2009 e le modifiche apportate dalla
Legge di conversione

• le misure organizzative da adottare entro il 31/12/2009 e la
relativa pubblicità

• gli adempimenti a carico dei funzionari che adottino impegni
di spesa

• la rilevazione straordinaria dei crediti pregressi
• il correttivo al Patto di Stabilità interno e lo sblocco dei paga-

menti
(Cons. Giuseppe Chinè)

� I RAPPORTI TRA LE NUOVE MISURE INTRODOT-
TE DAL D.L. 185/2008 E DAL D.L. 78/2009 E I VIN-
COLI IMPOSTI DAL PATTO DI STABILITÀ

• i vincoli del Patto di Stabilità interno per gli impegni e per i
pagamenti degli Enti territoriali

• il D.M. 19 maggio 2009 relativo alla certificazione dei crediti
nei confronti degli Enti territoriali per favorire la liquidità

delle imprese
• il Patto di Stabilità interno e i pagamenti per spese di investi-

mento
• il Patto di Stabilità interno e lo smaltimento dei residui passi-

vi
• l’articolo 9 del D.L. 78/2009 e la programmazione degli impe-

gni e dei pagamenti
• casistica e aspetti controversi

(Dott. Salvatore Bilardo)

� GLI OBBLIGHI E LE RESPONSABILITÀ DEL FUN-
ZIONARIO NELL’ACCERTAMENTO DELLA COM-
PATIBILITÀ TRA PROGRAMMA DEI PAGAMENTI
E STANZIAMENTI DI BILANCIO

• finalità della previsione
• le conseguenze sul bilancio di cassa e sulla gestione della teso-

reria
• natura dei debiti pregressi
• la responsabilità amministrativa del funzionario: peculiarità

della fattispecie
(Cons. Paolo Novelli)

� IL BLOCCO DEI PAGAMENTI DA PARTE DELLA
P.A. PREVISTO DALL’ART. 48 BIS DEL D.P.R. N.
602/1973

• la nuova disciplina introdotta dal DM 40/2008
• il soddisfacimento della pretesa creditoria dello Stato nei con-

fronti dell’impresa
• il regime speciale previsto dall’art. 48 bis del D.P.R. 602/1973
• le ricadute della nuova disciplina sull’economia delle imprese
• i profili di criticità nell’applicazione della nuova disciplina

(Dott.ssa Milène Sicca) edizione di Milano
(Prof. Avv. Antonino Galletti) edizione di Roma

� AMMISSIBILITÀ DEGLI ACCORDI IN DEROGA
SULLE CONSEGUENZE PER IL RITARDATO
PAGAMENTO

• la previsione nei bandi di clausole derogatorie o limitative per
l’appaltatore di forniture di beni o servizi alla P.A.

• dilazione dei termini di pagamento
• esclusione della responsabilità per indisponibilità di fondi
• determinazione dei tassi di interesse moratori

(Avv. Giuliano Berruti)

� IL PROCEDIMENTO DI ASSUNZIONE DEGLI
IMPEGNI DI SPESA E DI PAGAMENTO: L’ADO-
ZIONE DI PROCEDURE ORGANIZZATIVE ADE-
GUATE PER GARANTIRE IL TEMPESTIVO PAGA-
MENTO DELLE SOMME DOVUTE

• negli Enti locali 
(Prof. Avv. Nunzio Fabiano) 

• nelle Aziende Sanitarie
(Dott. Angelo Tanese) 

• nelle Università
(Dott. Mario Ravera) 

� L’INDEBITAMENTO DEGLI ENTI LOCALI E LE
CONSEGUENZE PER I CREDITORI 

• la stato e le cause dell’indebitamento
• i rapporti fra l’indebitamento e il Patto di stabilità
• le posizioni creditorie in essere e quelle potenziali future
• i casi di dissesto e le conseguenze per i creditori
• casistica di Enti pubblici dissestati (Comuni, Regioni, ASL) 

(Prof. Fabrizio Pezzani)

� LA GESTIONE DEI SERVIZI DI TESORERIA E DI
CASSA 

• le funzioni del tesoriere per le amministrazioni pubbliche e il
contratto di tesoreria

• i compiti del tesoriere nella riscossione delle entrate e nel
pagamento delle spese

• le anticipazioni di tesoreria
• le responsabilità del tesoriere
• la «tesoreria unica» per gli Enti e organismi pubblici 

(Prof. Carlo Manacorda) 

SECONDA GIORNATA: 
Milano, venerdì 23 ottobre 2009
Roma, mercoledì 25 novembre 2009 
� L’ESPROPRIAZIONE FORZATA NEI CONFRONTI

DELLA P.A. 
• i principi generali che regolano l’esecuzione forzata nei con-

fronti della P.A.
• i limiti di pignorabilità dei crediti della P.A.
• le limitazioni alle procedure esecutive verso la P.A.
• norme specifiche che pongono limiti all’azione esecutiva nei

confronti di determinati Enti pubblici
(Prof. Avv. Ferruccio Auletta)



� IL GIUDIZIO DI OTTEMPERANZA DELLE SEN-
TENZE CIVILI, AMMINISTRATIVE E TRIBUTA-
RIE RECANTI LA CONDANNA AL PAGAMENTO
DI SOMME VERSO LA P.A.

• esecuzione delle sentenze tributarie riportanti la condanna
della P.A. al rimborso di tributi non dovuti

• sentenze di accoglimento e di rigetto
• condanna della P.A.
• rimborsi

(Cons. Eugenio Mele)

� LA COMPENSAZIONE IN SEDE TRIBUTARIA ED
IN SEDE PROCESSUALE CIVILE E FALLIMENTA-
RE DEI CREDITI VERSO LA P.A.

• il generale divieto di compensazione nei rapporti obbligatori
di diritto pubblico: profili attuali ed evolutivi

• la svolta dell’art. 8 della Legge 212/2000
• la compensazione dei crediti Iva: le novità introdotte dal D.L.

78 del 2009
• profili sanzionatori
• l’art. 28 ter del D.P.R. 602/1973: compensazione tra crediti

d’imposta e debiti iscritti a ruolo
• la compensazione nei rapporti extratributari
• la compensazione in ambito fallimentare nei rapporti obbliga-

tori di diritto pubblico
(Avv. Francesco Montanari) 

� LE CONSEGUENZE DEL RITARDO NEI PAGA-
MENTI

• la responsabilità civile ed il risarcimento ai sensi degli artt.
1223 e 1224 c.c.

• la fattispecie prevista dal nuovo art. 2 bis della Legge n.
241/1990

• rapporti con l’art. 2 della Legge n. 241/1990
• elementi costitutivi della fattispecie, natura, giurisdizione
• il calcolo degli interessi e la rivalutazione

(Avv. Daniela Anselmi)

� RESPONSABILITÀ AMMINISTRATIVA, DISCIPLI-
NARE E DIRIGENZIALE DEL FUNZIONARIO PUB-
BLICO DERIVANTE DA RITARDATA O ILLEGIT-
TIMA ESECUZIONE DEI PAGAMENTI

• casistica 
• elementi costitutivi della fattispecie
• rapporti con le nuove previsioni contenute nell’art. 7 della

legge n. 69/2009 e nell’art. 9 del D.L. n. 78/2009
(Prof. Avv. Vito Tenore)

� APPLICABILITÀ DELLA LEGGE PINTO AI
RITARDI DEL PROCESSO ESECUTIVO

• la disciplina introdotta dalla Legge n. 89/2001
• ambito di applicazione
• applicabilità al processo esecutivo

(Avv. Ennio Apicella)

� LA POSSIBILITÀ DI CEDERE A TERZI I CREDITI
NEI CONFRONTI DELLA P.A. 

• crediti certi e esigibili
• le operazione di cessione attraverso tecniche finanziarie
• factoring
• forfaiting
• cessione pro-soluto e pro-solvendo
• la cartolarizzazione dei crediti

(Avv. Patrizio Messina)

� LE GARANZIE SULLE ANTICIPAZIONI BANCA-
RIE PER CREDITI VANTATI NEI CONFRONTI
DELLA P.A.

• l’accordo quadro ABI-SACE e gli schemi di convenzione
• la copertura fino al 50% dell’importo in linea capitale e inte-

ressi
• la procedura per il rilascio della garanzia
• la stipula delle convenzioni tra banche aderenti e SACE

(Dott. Fabio Fritelli)

� LE SOLUZIONI ALTERNATIVE AL CONTENZIO-
SO GIUDIZIALE PER IL SODDISFACIMENTO DEI
CREDITI INSOLUTI

• l’arbitrato
• la mediazione: applicabilità nella P.A.
• le camere di conciliazione

(Prof. Avv. Andrea Gemma) 

Al termine di ciascuna relazione seguirà un ampio

dibattito durante il quale i partecipanti potranno for-
mulare domande e quesiti di loro specifico interesse.



NOTE ORGANIZZATIVE:

Data: 22-23 Ottobre 2009
Sede:       Hotel Milan Hilton

Via Galvani, 12 – Milano – Tel. 02/69831
Orario: 9.00/13.00 - 14.00/18.00

Data: 24-2  Novembre 2009
Sede:       Grand Hotel St. Regis

Via Vitt. Emanuele Orlando, 3 – Roma - Tel. 06 47091
Orario: 9.00/13.00 - 14.00/18.00

Quota di partecipazione:

2 giornate: € 2.150,00 + IVA 20% per persona
1 giornata: € 1.350,00 + IVA 20% per persona

Per gli Enti Pubblici la quota di partecipazione è esente IVA ex art.
14 c. 10 L. 537/93

La quota di partecipazione è comprensiva di colazioni di lavoro, cof-
fee-breaks, documentazione, materiale didattico.

Modalità di iscrizione:
Versamento anticipato della quota a mezzo bonifico bancario intestato a:

PARADIGMA s.r.l., Via Viotti, 9 - 10121 Torino
c/o UNICREDIT BANCA D’IMPRESA S.P.A
FILIALE DI TORINO CENTRO
c/c n. 000001796607 - Cod. A.B.I. 03226
Cod. C.A.B. 01000 – CIN I
Cod. IBAN IT72I0322601000000001796607

ovvero con assegno bancario o circolare intestato a:
PARADIGMA s.r.l. tramite raccomandata assicurata 
con rilascio di regolare fattura quietanzata.

Per informazioni ed adesioni telefonare a:
PARADIGMA s.r.l., Via Viotti, 9 - 10121 Torino
P.Iva 06222110014
Tel. 011/538686/7/8/9 r.a. - Fax 011/5621123 – 5611117

Internet: www.paradigma.it • e-mail: info@paradigma.it

Modalità di disdetta:
Qualora la disdetta pervenga entro 10 giorni lavorativi dalla data di inizio
della manifestazione, la quota di iscrizione sarà addebitata per intero.
In qualunque momento l’Azienda potrà sostituire il partecipante.
Ogni partecipante riceverà, all’apertura dei lavori, gli atti del Convegno.
Il materiale didattico sarà costituito dall’insieme delle relazioni consegnate dai
Docenti entro i termini stabiliti per la stampa.
Tale documentazione costituirà un valido e completo supporto informativo ed
un utile mezzo di aggiornamento per il partecipante, l’Azienda ed i Suoi col-
laboratori.
Si consiglia di provvedere alla prenotazione alberghiera entro e non oltre il 12
Ottobre 2009 per la sessione di Milano e entro e non oltre il 16 novembre
2009 per la sessione di Roma
Prezzo camere Hotel (iva e piccola colazione inclusa):
Milano, Hotel Milan Hilton: 
Camera singola: Euro 205.00 - Doppia: Euro 225.00
Roma, Grand Hotel St. Regis: 
Camera singola: Euro 308,00 - Doppia: Euro 402,60
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SCHEDA DI ISCRIZIONE
L’iscrizione si intende perfezionata al momento del ricevimento della
presente scheda (fax 011/562.11.23 o 011/561.11.17) regolarmente
compilata e sottoscritta per accettazione

Titolo del Convegno

Data

Nome

Cognome

Funzione Aziendale

Fatturare a:

Rag. Sociale

Indirizzo

Città CAP Prov.

P.IVA

C.F.

Per informazioni:

Tel. Fax

E-mail:

Data e Firma

Modalità di pagamento prescelta:
Bonifico bancario in via anticipata..................................................❑
Assegno bancario o circolare indirizzato a Paradigma
prima dell’inizio del Convegno ......................................................❑
Ai sensi dell’art. 1341 c.c. si approva espressamente la clausola rela-
tiva alla disdetta come da note organizzative

Data e Firma

Informativa Privacy
I dati personali acquisiti tramite il presente modulo sono raccolti per le finalità connesse allo svolgimento del
Convegno e trattati con l’ausilio di strumenti elettronici dal personale da noi incaricato (addetti alle attività
commerciali, di amministrazione e di segreteria dei Convegni). I suddetti dati potranno essere utilizzati anche
per informarLa dei nostri futuri eventi se esprimerà il Suo consenso barrando l’apposita casella.
Titolare del trattamento è Paradigma S.r.l., Via Viotti, 9 - 10121 Torino, presso cui possono essere esercitati i
diritti di cui all’articolo 7 del D. Lgs. n. 196/2003.
Consento l’utilizzo dei dati per informazioni su vostri convegni.

❑ SI                 ❑ NO
Data e Firma
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