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IL PRIMO CODICE
DEL PROCESSO

AMMINISTRATIVO
Approvato in via definitiva dal

Consiglio dei Ministri il 24.6.2010
In vigore dal 16 settembre 2010

� La disciplina delle azioni
� Le nuove tecniche di tutela

nei confronti della P.A.

Roma, 4-5-6 ottobre 2010
Hotel St. Regis Grand

Milano, 18-19-20 ottobre 2010
Hotel Hilton

È stata presentata domanda all’Ordine degli Avvocati
per il riconoscimento dei 

Crediti Formativi Professionali

PARADIGMA S.r.l. - Via Viotti, 9 - 10121 Torino

Tel. (011) 538.686/7/8/9 - Fax (011) 5621123-5611117

�

RELATORI

Pres. Paolo Numerico (*)       Presidente di Sezione 
del Consiglio di Stato

Pres. Alessandro Pajno (*)    Presidente di Sezione 
del Consiglio di Stato

Pres. Filippo Patroni Griffi (*)  Presidente di Sezione 
del Consiglio di Stato

Avv. Daniela Anselmi              Studio Legale Acquarone 
                                                    Associazione Professionale

Prof. Avv. Antonio Carratta  Ordinario di Diritto Processuale
Civile, Università di Roma Tre

Prof. Avv. Marcello Clarich (*)   Ordinario di Diritto Amministra-
tivo, “L.U.I.S.S. Guido Carli” di
Roma

Cons. Rosanna De Nictolis (*)Magistrato del Consiglio 
di Stato, Sezione VI

Pres. Maddalena Filippi        Presidente Seconda Sezione Ter 
                                                    del TAR del Lazio

Prof. Avv. Enrico Follieri       Ordinario di Diritto Amministra-
tivo, Università di Foggia

Prof. Avv. Giuliano Fonderico Professore di Diritto della 
Regolazione del Mercato

                                                    Università della Tuscia

Prof. Avv. Fabrizio Fracchia   Ordinario di Diritto Amministra-
tivo, Università Bocconi, Milano

Prof. Avv. Fabio Francario    Ordinario di Diritto Amministra-
tivo, Università di Siena

Prof. Avv. C. Emanuele Gallo Ordinario di Diritto Amministra-
tivo, Università di Torino

Avv. Domenico Ielo                 Bonelli Erede Pappalardo 
Studio Legale

Cons. Vincenzo Lopilato (*)     Magistrato TAR addetto alla
Corte Costituzionale

Prof. Avv. Fabio Merusi (*)   Ordinario di Diritto Amministra-
tivo, Università di Pisa

                                                    Presidente Associazione Italiana
dei Professori di Diritto 
Amministrativo

(*) Componente della Commissione Codice Processo
Amministrativo istituita presso il Consiglio di Stato

�

Cons. Giancarlo Montedoro (*)  Magistrato del Consiglio di Stato

Prof. Avv. Massimo Occhiena Associato di Diritto Amministra-
tivo, Università Bocconi, Milano

Avv. Gianluigi Pellegrino (*)    Giovanni Pellegrino 
Studio Legale Associato

Prof. Avv. Aristide Police        Ordinario di Diritto Amministra-
tivo, Università di Roma 
“Tor Vergata”

                                                    Partner dello
                                                    Studio Legale Clifford Chance

Cons. Armando Pozzi             Magistrato del Consiglio 
di Stato

Cons. Elena Quadri                Magistrato del
                                                    TAR della Lombardia

Prof. Avv. Fabio Saitta            Ordinario di Diritto Amministra-
tivo, Università di Catanzaro

Prof. Avv. M. Alessandra       Ordinario di Diritto Amministra-
Sandulli (*)                             tivo e di Giustizia Amministra-
                                                    tiva, Università di Roma Tre

Prof. Avv. Mario Sanino (*)  Scuola Superiore della 
Pubblica Amministrazione

                                                    Studio Legale Sanino

Prof. Avv. F. Gaetano Scoca (*)   Ordinario di Diritto Amministra-
tivo, Sapienza Università 
di Roma

Dott. Hadrian Simonetti        Magistrato del
                                                    Tar della Lombardia

Prof. Avv. Riccardo Villata (*)  Ordinario di Diritto Amministrativo,
Università degli Studi di Milano

Prof. Avv. Andrea Zoppini     Ordinario di Diritto Privato 
Università di Roma Tre 

Cons. Claudio Zucchelli        Capo Dipartimento Affari Giuri-
dici e Legislativi, Presidenza del
Consiglio

(*) Componente della Commissione Codice Processo
Amministrativo istituita presso il Consiglio di Stato



PRIMA GIORNATA
Edizione di Roma:  Lunedì,   4 ottobre 2010
Edizione di Milano: Lunedì, 18 ottobre 2010

�  LE PRINCIPALI NOVITÀ DEL CODICE DEL PROCES-
SO AMMINISTRATIVO

•    La rilettura unitaria del sistema e la definizione delle principali
questioni interpretative sulle regole processuali

•    La disciplina dell’azione risarcitoria autonoma per la lesione
degli interessi legittimi

•    La disciplina della translatio judicii
•    L’inderogabilità della competenza territoriale
•    La speciale attenzione al rispetto del contraddittorio e del giu-

sto processo, con particolare riferimento al deposito degli scrit-
ti e dei documenti, alla tutela cautelare e alle difese in replica

•    L’articolazione e la disciplina dei mezzi di prova
•    La disciplina dei mezzi di impugnazione
•    Il nuovo contenzioso dei contratti pubblici 

(Prof. Avv. Maria Alessandra Sandulli)

�  I PRINCIPI GENERALI DEL PROCESSO AMMINI-
STRATIVO

•    Effettività e giusto processo
•    Il contraddittorio
•    Onere e valutazione della prova

(Prof. Avv. Fabio Merusi)

�  LA GIURISDIZIONE AMMINISTRATIVA E LA SOLU-
ZIONE DELLE QUESTIONI DI GIURISDIZIONE

•    Giurisdizione sugli interessi legittimi o giurisdizione sull'eser-
cizio del potere? Le previsioni del Codice in una prospettiva di
concordato fra giurisdizioni

•    Effettività e concentrazione della tutela e profili di giurisdizione
•    La giurisdizione generale e la giurisdizione esclusiva: problemi

vecchi e nuovi
•    La razionalizzazione delle materie di giurisdizione esclusiva
•    Il regolamento di giurisdizione, il ricorso in Cassazione per moti-

vi di giurisdizione ed i temperamenti della translatio iudicii
(Prof. Avv. Aristide Police)

�  LA GIURISDIZIONE ESCLUSIVA DEL GIUDICE
AMMINISTRATIVO: I CASI E LE DIVERSE CARATTE-
RISTICHE DELLA TUTELA DEI DIRITTI RISPETTO A
QUELLA DEGLI INTERESSI LEGITTIMI

•    Evoluzione e specificità della giurisdizione esclusiva
•    Le diverse categorie di controversie affidate alla giurisdizione

esclusiva
•    Le nuove ipotesi
•    I casi critici
•    Le regole processuali speciali per l'esercizio della giurisdizione

esclusiva
(Prof. Avv. Antonio Carratta)

�  I RAPPORTI CON L’ARBITRATO
•    Origine ed evoluzione dell’arbitrato amministrativo
•    L’arbitrato quale forma di risoluzione delle controversie con la PA
•    Le novità recate dal nuovo codice del processo amministrativo

in tema di arbitrato
•    In particolare, il giudizio di ottemperanza con riferimento ai

lodi arbitrali
(Prof. Avv. Andrea Zoppini)

�  I RAPPORTI CON I RICORSI AMMINISTRATIVI
•    Novità in tema di ricorso straordinario
     � La trasposizione dal ricorso straordinario al ricorso giurisdi-

zionale
     � La corrispondenza tra i termini dell’azione risarcitoria auto-

noma e quelli per la proposizione del ricorso straordinario
     � L’esclusione del ricorso straordinario in materia di appalti

(Cons. Claudio Zucchelli)

�  LA COMPETENZA
•    La competenza per territorio e le competenze inderogabili
•    Il regolamento di competenza

(Cons. Elena Quadri)

�  LE PARTI E I LORO DIFENSORI 
•    Il mandato alle liti
•    Il dovere di lealtà e di probità
•    Il dovere di chiarezza e di sinteticità
•    Le spese del giudizio

(Prof. Avv. Enrico Follieri)

�  L’INTERESSE E IL CONTRADDITTORIO
•    L’interesse ad agire e a contraddire
•    L’integrità del contraddittorio
•    L’intervento (volontario e per ordine del giudice)

(Cons. Giancarlo Montedoro)

SECONDA GIORNATA
Edizione di Roma:  Martedì,   5 ottobre 2010
Edizione di Milano: Martedì, 19 ottobre 2010

�  LA NUOVA CLASSIFICAZIONE DELLE AZIONI
•    L’azione di accertamento
•    L’azione di annullamento
•    L’azione avverso il silenzio
•    L’azione di adempimento
•    Le azioni esecutive 
•    L’azione cautelare

(Prof. Avv. Marcello Clarich)
(Prof. Avv. Giuliano Fonderico)

•    L’azione di condanna al risarcimento dei danni
(Prof. Avv. Riccardo Villata)

�  I PROVVEDIMENTI DEL GIUDICE 
•    Gli organi della giustizia amministrativa
•    La composizione dei collegi
•    La presenza nella camera di consiglio
•    La votazione per decisione
•    La sentenza, normale e in forma semplificata
•    La fissazione dell’udienza
•    L’ordine di trattazione dei ricorsi
•    Le ordinanze cautelari

(Cons. Armando Pozzi)                    (edizione di Roma)
(Dott. Hadrian Simonetti)               (edizione di Milano)

�  LA PROPOSIZIONE DELLE AZIONI E DELLE
DOMANDE

•    Il ricorso principale
•    La notifica ed il deposito
•    I motivi aggiunti
•    Il ricorso incidentale e la domanda riconvenzionale

(Avv. Gianluigi Pellegrino)
�  LA COSTITUZIONE DELLE PARTI INTIMATE
•    I termini e le modalità per il deposito dei documenti e delle

memorie
•    Abbreviazione, proroga e sospensione dei termini

(Prof. Avv. Fabio Saitta)
�  IL PROCEDIMENTO CAUTELARE
•    Le misure collegiali
•    Le misure monocratiche
•    Le misure ante causam
•    L’esecuzione delle misure cautelari
•    L’appello cautelare 

(Avv. Daniela Anselmi)
�  I MEZZI DI PROVA E L’ISTRUTTORIA
•    L’acquisizione delle prove nel processo amministrativo: l’one-

re della prova ed i poteri d’ufficio
•    I mezzi di prova 
•    L’istruttoria presidenziale e collegiale
•    Il giudice delegato
•    Gli ausiliari dei giudici: CTU e commissari ad acta
•    Le verificazioni

(Pres. Alessandro Pajno)                 (edizione di Roma)
(Prof. Avv. Carlo Emanuele Gallo) (edizione di Milano)

�  GLI INCIDENTI DEL PROCESSO
•    L'incidente di falso
•    La pendenza di giudizio penale
•    La pendenza di giudizio civile
•    La pendenza di giudizio contabile
•    Il rinvio pregiudiziale in Corte di Giustizia

(Avv. Domenico Ielo)
•    L’incidente di costituzionalità nel processo amministrativo 

(Pres. Paolo Numerico) (edizione di Roma)
(Avv. Domenico Ielo) (edizione di Milano)



TERZA GIORNATA
Edizione di Roma:  Mercoledì,   6 ottobre 2010
Edizione di Milano: Mercoledì, 20 ottobre 2010

�  L’ESTINZIONE E L’IMPROCEDIBILITÀ
•    Le sentenze di rito
•    La cessazione della materia del contendere
•    La sopravvenuta carenza d'interesse
•    La rinuncia al ricorso
•    La mancata riassunzione
•    La perenzione

(Prof. Avv. Fabio Francario)

�  LE IMPUGNAZIONI
•    I principi generali
•    L’appello
•    Gli altri rimedi: la revocazione, l’opposizione di terzo, il ricor-

so per cassazione
(Prof. Avv. Mario Sanino)

�  IL GIUDIZIO DI OTTEMPERANZA
•    Natura
•    Presupposti dell'azione esecutiva
•    Regime giuridico degli atti di violazione o elusione del giudicato
•    Risarcimento del danno
•    Modalità di svolgimento del giudizio
•    Attività successiva all'emanazione della sentenza

(Cons. Vincenzo Lopilato)

�  IL RITO IN MATERIA DI ACCESSO AI DOCUMENTI
AMMINISTRATIVI

•    La contrapposizione delle tutele: accesso e riservatezza
•    Il regime e le preclusioni
•    La disciplina processuale
     � Il ricorso; la legittimazione attiva e passiva; i controinteressa-

ti; il difensore civico; il giudizio incidentale
•    L’accesso in materia ambientale
•    L’accesso secondo il codice degli appalti

(Pres. Maddalena Filippi)

�  L’AZIONE AVVERSO IL SILENZIO
•    Dall'art. 21 bis, l. Tar al codice del processo
•    Il termine del procedimento e l'accertamento dell'obbligo di

provvedere
•    I presupposti e i termini dell'azione
•    Il processo contro l'inerzia
•    I poteri decisori del giudice
•    L'adozione postuma del provvedimento
•    Il rapporto tra ricorso avverso il silenzio e pretesa risarcitoria

(Prof. Avv. Massimo Occhiena)

�  IL RITO IN MATERIA DI AFFIDAMENTO DI PUBBLI-
CI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE

•    Rito abbreviato

•    Inefficacia del contratto in caso di gravi violazioni
•    Inefficacia del contratto negli altri casi
•    Sanzioni alternative
•    Tutela in forma specifica e per equivalente
•    Disposizioni processuali per controversie relative ad infrastrut-

ture strategiche ed alle procedure esecutive di progetti rientranti
nel quadro strategico nazionale
(Prof. Avv. Franco Gaetano Scoca)

�  IL RITO ABBREVIATO COMUNE A DETERMINATE
MATERIE

•    Campo di applicazione del rito abbreviato
•    Specialità del rito
    � I nuovi termini
     � Il regime della tutela cautelare
     � La pubblicazione del dispositivo
•    Rapporti con il rito appalti

(Cons. Rosanna De Nictolis)           (edizione di Roma)
(Prof. Avv. Fabrizio Fracchia)         (edizione di Milano)

�  L’AZIONE COLLETTIVA PER L’EFFICIENZA DELLE
AMMINISTRAZIONI 

•    Il contesto generale: ragioni dell'azione “correttiva” e rapporti
con la class action del codice del consumo

•    Presupposti dell'azione “correttiva”, con particolare riferimento
alla violazione di standard

•    La disciplina processuale
•    Profili critici dell'operatività del sistema

(Pres. Filippo Patroni Griffi)

Al termine di ciascuna relazione seguirà un ampio

dibattito durante il quale i partecipanti potranno for-
mulare domande e quesiti di loro specifico interesse.



NOTE ORGANIZZATIVE

ROMA
Date: 4 – 5 – 6 Ottobre 2010
Sede: Grand Hotel St. Regis, Via Vittorio Emanuele Orlando, 3

Roma - Tel. 06/47091

MILANO
Date: 18 – 19 – 20 Ottobre 2010
Sede: Hotel Hilton, Via Galvani, 12 – Milano  - Tel. 02/69831

Durata: 3 giornate
Orario: 9.00/13.00 - 14.30/18.00

Quota di partecipazione:
3 giornate: € 2.750,00 + IVA 20% per persona
2 giornate: € 2.150,00 + IVA 20% per persona
1 giornata: € 1.350,00 + IVA 20% per persona

Per gli Enti Pubblici la quota di partecipazione è esente IVA ex art. 14 c.10 L. 537/93.
Il numero di partecipanti al workshop è limitato. La priorità di iscrizione sarà
determinata dalla data di ricezione della scheda di partecipazione.
La quota di partecipazione è comprensiva di colazioni di lavoro, coffee-break,
documentazione, materiale didattico.

Modalità di iscrizione:
Versamento anticipato della quota a mezzo bonifico bancario intestato a:

PARADIGMA s.r.l., Via Viotti, 9 - 10121 Torino
c/o UNICREDIT BANCA D’IMPRESA S.P.A
FILIALE DI TORINO CENTRO
c/c n. 000001796607 - Cod. A.B.I. 03226 - Cod. C.A.B. 01000 – CIN I
Cod. IBAN IT72I0322601000000001796607

ovvero con assegno bancario o circolare intestato a:
PARADIGMA s.r.l. tramite raccomandata assicurata con rilascio di
regolare fattura quietanzata.
Per informazioni ed adesioni telefonare a:
PARADIGMA s.r.l., Via Viotti, 9 - 10121 Torino
P.Iva 06222110014

Tel. 011/538686/7/8/9 r.a. • Fax 011/5621123 – 5611117
Internet: http://www.paradigma.it • E – mail: info@paradigma.it

Modalità di disdetta:
Qualora la disdetta pervenga entro 10 giorni lavorativi (escluso sabato e dome-
nica) dalla data di inizio della manifestazione, la quota di iscrizione sarà adde-
bitata per intero. In qualunque momento l’Azienda potrà sostituire il parteci-
pante. Ogni partecipante riceverà, all’apertura dei lavori, gli atti del Convegno. Il
materiale didattico sarà costituito dall’insieme delle relazioni consegnate dai
Docenti entro i termini stabiliti per la stampa. Tale documentazione costituirà un
valido e completo supporto informativo ed un utile mezzo di aggiornamento per
il partecipante, l’Azienda ed i Suoi collaboratori. Si consiglia di provvedere alla
prenotazione alberghiera entro e non oltre il 27 settembre 2010 (Roma) e l’11
ottobre 2010 (Milano). Su richiesta dei partecipanti il servizio potrà essere curato
dalla Segreteria Organizzativa a condizioni privilegiate.

Prezzo camere Hotel
per notte (IVA e piccola colazione continentale inclusa)
Roma, Grand Hotel St. Regis: Camera singola: € , 0 – Doppia:  € , 0
Milano, Hilton Milan Hotel: Camera singola: € 205,00 - Doppia: € 225,00

390 5 476 3

SCHEDA DI ISCRIZIONE
L’iscrizione si intende perfezionata al momento del ricevimento della
presente scheda (fax 011/562.11.23 o 011/561.11.17) regolarmente
compilata e sottoscritta per accettazione

Titolo del Convegno

Data

Nome

Cognome

Funzione Aziendale

Fatturare a:

Rag. Sociale

Indirizzo

Città                                                            CAP                Prov.

P.IVA

C.F.

Per informazioni:

Tel.                                                     Fax

E-mail:

Data e Firma

Modalità di pagamento prescelta:
Bonifico bancario in via anticipata..................................................❑
Assegno bancario o circolare indirizzato a Paradigma
prima dell’inizio del Convegno ......................................................❑
Ai sensi dell’art. 1341 c.c. si approva espressamente la clausola rela-
tiva alla disdetta come da note organizzative

Data e Firma

Informativa Privacy
I dati personali acquisiti tramite il presente modulo sono raccolti per le finalità connesse allo svolgimento del
Convegno e trattati con l’ausilio di strumenti elettronici dal personale da noi incaricato (addetti alle attività
commerciali, di amministrazione e di segreteria dei Convegni). I suddetti dati potranno essere utilizzati anche
per informarLa dei nostri futuri eventi se esprimerà il Suo consenso barrando l’apposita casella.
Titolare del trattamento è Paradigma S.r.l., Via Viotti, 9 - 10121 Torino, presso cui possono essere esercitati i
diritti di cui all’articolo 7 del D. Lgs. n. 196/2003.
Consento l’utilizzo dei dati per informazioni su vostri convegni.

❑ SI                 ❑ NO
Data e Firma
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